O politica europeana ferma de sprijinire a intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri) si a antreprenorilor in perioada 2015-2020

Consultare publica privind initiativa in favoarea intreprinderilor mici
(,,Small Business Act” — SBA)

1. INTRODUCERE

Comisia Europeana lanseaza aceasta consultare publica pentru a colecta reactii si
idei cu privire la modul in care initiativa ,Small Business Act” (SBA) pentru Europa® ar
trebui sa fie revizuita pentru a continua o politica europeana ferma de sprijinire a
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a antreprenorilor in perioada 2015-2020.

Structura prezentului document de consultare se bazeaza pe lucrarile pregatitoare
desfasurate recent de reteaua de reprezentanti ai IMM-urilor® si ia in considerare
dezbaterea politica privind viitoarea politica pentru IMM-uri care a avut loc in cadrul
Consiliului de ministri Tn materie de competitivitate Tn septembrie 2013. Existd un
consens larg cu privire la necesitatea de a pastra si a dezvolta in continuare SBA ca
instrument de politicd al Comisiei pentru promovarea IMM-urilor si a spiritului
antreprenorial in perioada 2015-2020. Cele patru domenii-cheie ale SBA - facilitarea
accesului IMM-urilor la finantare si la piete, reducerea poverii administrative si
promovarea spiritului antreprenorial - vor raméne prioritati in urmatorii ani. De
asemenea, necesitatea de a solutiona problema penuriei de lucratori calificati este
acum o a cincea prioritate a initiativei reprezentantilor IMM-urilor.

Prezentul document ofera o scurta prezentare a initiativei SBA si a rezultatelor
obtinute pana in prezent. Sectiunile 4.1-4.4 ofera un rezumat concis al initiativelor in
curs care urmeaza sa fie continuate in cele cinci domenii prioritare Si propune noi
initiative, prezentate in casetele de text. Comisia urmareste sa obtina reactii cu
privire la initiativele respective prin intermediul unui chestionar online, atasat la
consultare.

2. CE ESTE INIT IATIVA ,,SMALL BUSINESS ACT” PENTRU EUROPA?

Initiativa ,Small Business Act” (SBA) pentru Europa, adoptata in 2008 si actualizata
in 2011, reflecta vointa politicad a Comisiei de a recunoaste rolul central al IMM-urilor
in economia UE. Cele aproximativ 21 de milioane de IMM-uri genereaza 58 % din
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valoarea adaugata, angajeaza 87 de milioane de oameni si reprezintad sursa a 85 %
din crearea neta de locuri de munca. De asemenea, IMM-urile au un rol central in
strategia globald de reforma a Comisiei, Europa 2020° si in initiativele sale
emblematice, in special cu privire la politica industrial&®.

Initiativa SBA stabileste un program cuprinzator de politici cu actiuni specifice in zece
domenii cu obiectivele de promovare a spiritului antreprenorial, de aplicare a
principiului ,Ganditi intéi la scara mica” in elaborarea de politici si de promovare a
cresterii IMM-urilor, sprijinindu-le sa solutioneze ultimele probleme care le impiedica
dezvoltarea. Actualizarea initiativei SBA Tn 2011 a mutat accentul pe actiunile care
este cel mai probabil s& sprijine IMM-urile pentru a face fata crizei economice:
facilitarea accesului la finantare, reducerea birocratiei, promovarea accesului la piete
si stimularea antreprenoriatului.

3. CE AM REALIZAT PANA ACUM?

Comisia monitorizeaza punerea in aplicare a initiativei SBA n statele membre printr-
un raport anual si fise de informare specifice fiecarei tari°> care evidentiaza atat
progresele inregistrate, cat si deficientele. Tn ultimii trei ani, statele membre au luat in
jur de 2 400 de masuri de imbunatatire a conditiilor-cadru si a mediului de operare al
IMM-urilor. Masurile de promovare a antreprenoriatului si administrarea prompta sunt
pe primul loc in efortul statelor membre de imbunatatire a mediului de afaceri. Sunt
necesare mai multe eforturi la nivelul UE pentru a facilita un nou inceput si pentru a
oferi 0 a doua sansa intreprinzatorilor insolvabili. in cele din urma, initiativa SBA a
stimulat schimbul de bune practici si a intensificat cooperarea cu partile interesate.

Comisia s-a concentrat asupra punerii in aplicare rapide a actiunilor din patru
domenii prioritare ale SBA. Printre exemplele de realizari se numara:

e IMM-urile sunt complet integrate in prezent in programul Comisiei privind o
reglementare adecvata si functionala (REFIT)®, cu un angajament clar de a
face cadrul de reglementare simplu, clar, stabil si predictibil.

e Gama larga de initiative luate in cooperare cu Grupul Bancii Europene de
Investitii (BEI) si statele membre a sprijinit IMM-urile s& faca fata inaspririi
conditiilor de acces la finantare.

3 http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

* http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-policy/index_en.htm

® Analiza performantelor IMM-urilor, a se vedea : http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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e Reteaua intreprinderilor europene (Enterprise Europe Network — EEN) a jucat
un rol-cheie in furnizarea catre intreprinderi a informatiilor necesare cu privire
la piata unica pentru a facilita accesul acestora la oportunitati de afaceri in alte
tari ale UE si dincolo de granitele UE. De asemenea, reteaua a jucat un rol-
cheie in organizarea de evenimente intre intreprinderi (,business-to-business”
— B2B), ca parte a misiunilor pentru crestere economicad’, atrdgand
aproximativ 4 500 de intreprinderi participante.

e Au fost puse in aplicare o serie de activitati privind clusterele pentru a
promova internationalizarea IMM-urilor, excelenta in gestionarea clusterelor si
pentru a explora rolul clusterelor Tn sprijinirea industriilor emergente din UE.

e Actiunile de promovare a culturii si mentalitatii antreprenoriale s-au intensificat
in planul de actiune ,Antreprenoriat 2020”8, dedicat stimularii spiritului
antreprenorial. Initiativa ,Erasmus pentru tinerii antreprenori”® a promovat
spiritul antreprenorial, inovarea si internationalizarea Tn randul noilor

antreprenori.

o Activitdtile de comunicare, inclusiv Saptdamana europeana a IMM-urilor,
Premiile pentru promovarea intreprinderilor europene si videoclipurile
Business Planet, au difuzat informatii cu privire la antreprenoriat, prezentand
si recompensand povesti de succes.

e Nu in ultimul rand, cei 28 de reprezentanti nationali ai IMM-urilor, un numar tot
mai mare de reprezentanti regionali ai IMM-urilor si organizatiile de afaceri la
nivel european au accelerat punerea in aplicare a initiativei SBA si au
diseminat bunele practici.

4. ESTE TIMPUL PENTRU A ACCELERA POLITICA PRIVIND IMM-URILE

»~omall Business Act” (SBA) s-a dovedit a fi un instrument de politica eficient pentru
promovarea unui mediu de afaceri mai bun pentru IMM-uri. Cu toate acestea, analiza
fiselor informative SBA specifice fiecarei tari aratd ca initiativa nu a fost pusa in
aplicare pe deplin intr-un numar considerabil de state membre. De asemenea, SBA
trebuie sa fie actualizata si orientatd spre crearea mai multor oportunitati de crestere
pentru IMM-urile europene.

IMM-urile europene sunt cea mai importanta sursa de noi locuri de munca. Totusi,
acestea pot crea locuri de munca doar atunci cand se dezvolta. Pentru a realiza
acest lucru, IMM-urile au nevoie de aptitudinile potrivite, de sprijin relevant si de un
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® http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/entrepreneurship-2020/index_en.htm

® http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=ro



http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/missions-for-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/entrepreneurship-2020/index_en.htm
http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/index.php?lan=ro

mediu de afaceri favorabil pentru a inova si a avea succes la nivel global. Prin
urmare, forta motrice pentru noua initiativa SBA este sprijinul pentru crestere
economica.

Comisia a luat deja primele masuri pentru a raspunde acestor provocari in noul cadru
financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020:

e Programul pentru competitivitatea ntreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii (COSME)™ are un buget de 2,3 miliarde EUR dedicat IMM-urilor
pentru o perioada de sapte ani.

o Noul program de cercetare si inovare, Orizont 2020, va creste in mod
semnificativ bugetul pentru activitatile de inovare ale IMM-urilor la aproape 9
miliarde EUR. Tn special, instrumentul nou creat pentru IMM-uri va sprijini un
numar semnificativ de IMM-uri din UE pentru a aduce pe piata noi produse si
Servicii.

e O parte semnificativa din fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI)'? este alocata pentru IMM-uri si pentru inovare in legatura cu
initiativa SBA.

4.1.Reducerea poverii administrative

Intreprinderile care indeplinesc criteriile prevazute in recomandarea Comisiei privind
definitia IMM-urilor'® sunt eligibile pentru sprijin in cadrul mai multor programe de
sprijin ale UE. Acestea pot beneficia, de asemenea, de scutiri, cerinte mai usoare
sau taxe reduse pentru conformitatea administrativa la nivelul UE.

IMM-urile nu difera doar prin dimensiunea lor. Sectorul IMM-urilor din UE acopera o
gama intreaga de fintreprinderi diferite, cum ar fi profesii liberale, mestesuguri,
intreprinderi familiale, intreprinderi de economie sociala, cooperative, intreprinderi
alcatuite dintr-o singura persoana. Nevoile acestora ar trebui sa fie mai bine integrate
in actiuni de politica si programe UE, inclusiv prin simplificarea si reducerea poverii
administrative.

Principiul ,Ganditi intai la scara mica” se aplica din ce in ce mai mult pentru a se
asigura ca legislatia si procedurile administrative sunt proportionale si usor de aplicat
pentru IMM-uri. Timpul si costul mediu pentru a infiinta o intreprindere au fost reduse
de la noua la patru zile si de la de la 463 EUR la 315 EUR. Cu toate acestea, timpul
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si costurile pentru obtinerea tuturor autorizatilor necesare pentru a incepe
operatiunile comerciale raméan foarte ridicate in unele state membre. Administratiile
publice devin mai receptive la nevoile IMM-urilor crescand utilizarea de solutii de e-
guvernare, inclusiv in domeniul achizitiilor publice.

Dezvoltarea IMM-urilor este ingreunata in unele tari de legislatia nationala mai
impovaratoare, cum ar fi aplicarea unor regimuri mai stricte de securitate sociala,
impozite si legislatia muncii atunci cand intreprinderea depaseste un anumit prag de
angajati sau o anumita cifra de afaceri. Comisia si statele membre ar trebui sa
identifice si sa abordeze astfel de blocaje.

Comisia a luat masuri pentru a consolida dialogul cu IMM-urile. Consultarea publica
TOP 10" din 2012 a furnizat reacti directe de la IMM-uri si organizatiile
reprezentantilor acestora cu privire la elemente ale legislatiei UE, care sunt
percepute ca fiind deosebit de Tmpovaratoare. Monitorizarea rezultatelor este
complet integrata in programul UE privind o reglementare adecvata si functionala
(REFIT).

Comisia va continua sa:

e promoveze aplicarea principiului ,Ganditi intai la scara mica” la legislatia si

procedurile administrative care afecteaza IMM-urile si a ,testului IMM-urilor” in
evaluarile de impact. Pana la sfarsitul anului 2016, toate statele membre ar
trebui sa aplice un test al IMM-urilor sau un echivalent in procedura lor de

evaluare a impactului.

e promoveze initiativele administratiei publice favorabile IMM-urilor, inclusiv
regimuri fiscale simplificate si principiul ,0 singura datad”, prin care autoritatile
publice si organele administrative trebuie sa se abtina de la a solicita aceleasi
informatii care au fost deja puse la dispozitia lor in contextul altor proceduri.

Comisia propune:

» adoptarea unui regulament al UE privind simplificarea reglementarilor care sa
asigure ca este posibila infiintarea unei intreprinderi la un cost maxim de 100
EUR si in termen de trei zile, obtinerea autorizatilor necesare in termen de o
luna, precum si stabilirea in mod obligatoriu a aplicarii ,testului IMM” sau a unui
sistem echivalent in toate statele membre UE pentru a asigura o descarcare in
termen de maximum trei ani pentru antreprenorii care au dat faliment.

% hitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_ro.htm



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-new/index_ro.htm

» lansarea unei campanii la nivelul UE privind reducerea birocratiei pentru
IMM-uri.

> explorarea posibilitatii de reducere a costurilor/taxelor de tranzactie pentru IMM-
uri, pentru a facilita accesul acestora la proprietatea industriala si intelectuala.

> consolidarea consultarii IMM-urilor si a asociatiilor reprezentative ale
acestora pentru a colecta informatii cu privire la legislatia impovaratoare, cu
accent pe procedurile de punere in aplicare si pentru a se asigura ca preocuparile
IMM-urilor sunt luate in considerare intr-un stadiu foarte timpuriu al procesului de
elaborare de politici nationale si la nivelul UE.

» incurajarea statelor membre sa adopte regimuri fiscale simplificate pentru
intreprinderile nou-create in faza de dezvoltare, in vederea reducerii poverii
administrative si a accelerarii procesului de infiintare.

> identificarea si eliminarea blocajelor din legislatile nationale care impiedica
dezvoltarea IMM-urilor.

4.2.Accesarea finantarii

IMM-urile se confrunta cu dificultati semnificative in obtinerea finantarii de care au
nevoie pentru infiintare, crestere si inovare. Comisia a adoptat o serie de programe
pentru a mobiliza Tmprumuturi si capitaluri proprii de finantare pentru IMM-uri. Cu
toate acestea, de multe ori IMM-urile nu au cunostinta de astfel de programe ale UE.
Prin urmare, este important sa se asigure promovarea lor adecvata.

De asemenea, este necesar sa se imbunatateasca eficacitatea initiativelor nationale
si regionale pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare. Consolidarea
monitorizarii pietei de creditare pentru IMM-uri va permite un proces mai eficient de
elaborare de politici bazate pe dovezi. in special, un dialog consolidat cu bancile si
alte institutii de finantare referitor la crearea de noi abordari pentru o mai mare
transparenta cu privire la deciziile de creditare bancara ar putea debloca sau facilita
finantarea IMM-urilor, sustinute de activitati mai intensive de intermediere a
creditelor.

Nu in ultimul rdnd, punerea in aplicare deplina si eficace a Directivei privind
combaterea intarzierii in efectuarea platilor in cazul tranzactiilor comerciale™ de
catre statele membre va contribui la consolidarea cresterii economice si stimularea
competitivitatii.

!5 Directiva 2011/07/UE.




Comisia:

e va asigura o dezvoltare rapida, larga si eficienta a noilor instrumente
financiare, sub forma de facilitati de garantare si de capital pentru perioada
2014-2020 (COSME, Orizont 2020, fonduri structurale si de investitii, Europa
creativa si Programul pentru ocuparea fortei de muncé si inovare social&)™;

e va consolida promovarea instrumentelor financiare ale UE prin intermediul
portalului online privind accesul la finan’;are”, prin 600 de birouri ale
Retelei intreprinderilor europene in intreaga Europa, prin activitati de
promovare cu intermediari financiari nationali si prin evenimente dedicate in
toate statele membre;

e va implica IMM-urile interesate in monitorizarea punerii in aplicare a Directivei
privind combaterea intarzierii efectuarii platilor in statele membre si, daca
este necesar, va identifica orice probleme restante;

e va imbunatati activitatile de monitorizare a politicilor statelor membre cu
privire la accesul IMM-urilor la finantare si va disemina in continuare bunele
practici cu privire la finantarea IMM-urilor, pentru a creste asimilarea
acestora, cu o atentie deosebita pentru tarile care se confrunta cu cele mai
mari dificultati;

e va continua sa calibreze cu atentie propunerile sale legislative pentru a se
asigura ca furnizarea de finantare pentru IMM-uri nu este ingreunata;

e va imbunatati cooperarea tehnica cu organizatiile de afaceri, asociatii din

sectorul financiar, statele membre si grupul BEI pentru a consolida atat
cadrele analitice, cat si cele pragmatice pentru creditarea IMM-urilor.

Comisia propune:

> consolidarea pietei de capital de risc in Europa, cu scopul de a atrage
investitorii institutionali privati Thapoi pe piata, contribuind astfel la cresterea
ponderii investitorilor privati in clasa de active pana in 2020, de asemenea, printr-
o0 legislatie corespunzatoare (acte delegate in temeiul Directivei Solvabilitate II).

' Mecanismul de garantare a imprumuturilor in cadrul COSME vizeaza mobilizarea, pana in 2020, a
unei finantari cuprinse intre 14,3 miliarde EUR si 21,5 miliarde EUR (rata de indatorare 1:20-30)
directionate catre un numar de Tntreprinderi cuprins intre 220 000 si 330 000. Mecanismul de capitaluri
proprii pentru crestere economica din cadrul COSME vizeaza mobilizarea, pana in 2020, a unei sume
cuprinse intre 2,6 miliarde EUR si 3,9 miliarde EUR 1in investitii de capital de risc (rata efectului de
levier pentru GIF 1:4 - 1:6).

M http://europa.eu/youreurope/business/funding-grants/access-to-finance/index_ro.htm
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» mobilizarea tuturor fondurilor alocate instrumentelor financiare in cadrul
COSME, astfel incat cel putin 220 000 de IMM-uri din Europa sa beneficieze de
un acces mai bun la finantare prin fondurile de capital de risc sprijinite de UE,
garantii si contragarantii.

> dezvoltarea unor surse alternative de finantare, in cooperare cu Banca
Europeana de Investiti, conform liniilor propuse in Comunicarea privind
finantarea pe termen lung a economiei europene®®, in special prin:

o eliminarea obstacolelor din calea finantarii colective solidare si cresterea
gradului de constientizare cu privire la riscurile, beneficiile si modul in care
IMM-urile, Tn special cele care depun eforturi sa obtina finantare
traditionala, pot avea acces la aceasta, prin elaborarea de ghiduri de
informare, evenimente dedicate/workshop-uri si Forumul european al
partilor interesate de finantarea participativa®®.

o dezvoltarea si raspandirea in continuare a finantarii de tip mezanin ca o
sursa suplimentara de finantare, prin schimbul de bune practici si crearea
de forumuri de discutii dedicate.

o diseminarea de bune practici privind finantarea lantului de aprovizionare ca
sursa unica de finantare prin activitati adecvate de sensibilizare.
Finantarea lantului de aprovizionare poate creste gradul de lichiditate a
IMM-urilor prin folosirea bonitatii intreprinderilor mari din lantul lor de
aprovizionare.

» facilitarea revigorarii pietelor europene de securitizare prin legislatia
corespunzatoare (acte delegate in temeiul Directivei Solvabilitate 1l si
Regulamentul privind cerintele de capital).

> consolidarea colaborarii cu institutii financiare, cum ar fi bancile, pentru a
creste gradul de constientizare cu privire la instrumentele financiare europene
pentru IMM-uri si pentru a incuraja furnizarea de feedback mai bun pentru clientii
ale caror cereri de credit sunt refuzate, prin semnarea de acorduri cu asociatiile
europene si nationale ale institutiilor financiare.

4.3.Promovarea accesului IMM-urilor pe piete

Comisia va consolida actiunile pentru a sprijini IMM-urile sa beneficieze pe deplin de
oportunitatile oferite atat de piata unica, cat si de pietele tarilor terte, asigurand un
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domeniu de aplicare geografic bine definit al actiunilor Comisiei, in stransa
coordonare cu Serviciul European de Actiune Externa (SEAE).

4.3.1. In cadrul pietei unice a UE

Reteaua intreprinderilor europene (EEN) este principalul instrument al Comisiei
pentru a sustine IMM-urile in vederea cresterii competitivitatii lor pe piata unica si
dincolo de aceasta, prin serviciile oferite de cele 600 de organizatii membre EEN.

Comisia va continua sa:

e promoveze accesul IMM-urilor pe piata unica, de exemplu, incurajand statele
membre sa consolideze ghiseele unice (Directiva privind serviciile)?°,
promovand accesul IMM-urilor la achizitiile publice si finalizand piata unica
digitala.

e dezvolte in continuare portalul ,Europa ta’?! in cooperare cu statele membre

pentru a oferi IMM-urilor un acces facil la informatii practice multilingve privind

normele relevante ale UE si aplicarea acestora in statele membre.

e sprijine IMM-urile europene pentru imbunatatirea utilizarii resurselor acestora
intr-un mod eficient din punct de vedere al costurilor, comercializarea
produselor lor printr-un transfer de tehnologie eficient si identificarea de
parteneri de afaceri, dobandirea de noi competente si cunostinte, ca parte a
Planului de actiune verde pentru IMM-uri.

o faciliteze participarea IMM-urilor in sectorul tehnologiilor generice esentiale
(TGE)?? din UE prin intocmirea unui inventar al platformelor de servicii TGE Si
al specificitatilor acestora, care sa fie pus la dispozitia IMM-urilor prin
intermediul unui portal web.

e consolideze cooperarea clusterelor in Europa pentru a incuraja IMM-urile din
clustere sa se angajeze in cooperare transnationald si sa se integreze in
lanturile valorice europene, prin organizarea de evenimente europene ale
clusterelor pentru stabilirea de relatii.

Comisia propune:

20 Ghiseele unice sunt portaluri online de e-guvernanta care ofera intreprinzatorilor posibilitatea sa se
informeze cu privire la normele, reglementarile si formalitatile care se aplica in activitatile de servicii
din alt stat membru si sa efectueze procedurile administrative online.

2 http://europa.eulyoureurope/
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» actualizarea semnificativa a Retelei Tintreprinderilor europene prin
dezvoltarea cooperarii locale cu IMM-urile interesate din regiune si prin furnizarea
de noi servicii, in scopul de a asigura stabilirea eficace de relatii de afaceri,
transferul de tehnologie si gestionarea inovarii pentru beneficiarii instrumentului
pentru IMM-uri. Reteaua va furniza servicii cu o tinta anuala de 500 000 de IMM-
uri pana in 2020.

> crearea unui Centru european de excelenta pentru utilizarea eficienta a
resurselor pentru a oferi IMM-urilor informatii practice, consultanta si sprijin cu
privire la modul in care Tsi pot imbunatati eficienta in utilizarea resurselor. Centrul
si partenerii sai ar trebui sa acopere 80 % din economia europeana.

> sprijinirea, pana in 2020, a aproximativ 100 de organizatii de clustere mai putin
avansate pentru a dezvolta servicii de asistenta personalizate pentru IMM-
urile care le sunt cliente, inclusiv accesul pe piete, prin actiuni de infratire cu
organizatiile de clustere avansate.

4.3.2 In afara granitelor UE

Intrarea pe pietele tarilor terte este proportional mai dificila pentru IMM-uri decat
pentru intreprinderile mari. In prezent, doar aproximativ 9,7 % dintre IMM-urile
manufacturiere exportd marfuri catre tari din afara UE. in general, IMM-urile
exportatoare sunt mai competitive, intrucat acestea tind sa fie mai productive, mai
inovatoare si cu un nivel mai ridicat de competenta.

Categoria intreprinderilor de marime medie?®, si anume intreprinderile cu mai mult de
250 de angajati, care nu se incadreaza in definitia IMM-urilor, este semnificativa
pentru economia europeana, in special pentru capacitatea acestora de inovare si de
creare de locuri de munca. Comisia propune explorarea necesitatii unor masuri de
politica care vizeaza In mod specific astfel de intreprinderi, care au potentialul de a
functiona pe pietele din afara UE.

Comisia va continua initiativele deja in curs pentru a sprijini globalizarea IMM-urilor,
cum ar fi:

o furnizarea pentru IMM-urile din UE de informatii usor accesibile si adecvate cu
privire la modul Tn care isi pot extinde activitatile comerciale in afara UE prin
intermediul portalului pentru internationalizarea IMM-urilor® si actualizarea
continua a acestuia.

3 Denumite, de asemenea, ,intreprinderi de o mérime intermediara”, »intreprinderi cu capitalizare
medie” si ,intreprinderi mijlocii”.

** https://webgate.ec.europa.eu/smeip/
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negocierea unui capitol dedicat IMM-urilor in cadrul Parteneriatului
transatlantic pentru comert si investitii (TTIP).

promovarea in mod sistematic a responsabilitatii sociale a intreprinderilor
(RSI), cu obiectivul de a consolida un avantaj competitiv al brandului UE pe
piata mondiala.

consolidarea parteneriatelor europene strategice ale clusterelor Tintre
organizatiile de clustere pentru a institui actiuni comune de sprijinire a
colaborarii, a internationalizarii si a dezvoltarii IMM-urilor care le sunt cliente.

Comisia propune:

>

elaborarea unei strategii integrate a Comisiei privind internationalizarea IMM-
urilor, cu obiectivul de a creste pana la 20 % ponderea IMM-urilor care au acces
la pietele tarilor terte pana in 2020.

Ca parte a strategiei, Comisia propune:

o furnizarea de valoare adaugata si completarea asistentei acordate la nivel
national si regional, cu un domeniu geografic de aplicare clar al actiunilor;

o promovarea de legaturi mai puternice intre diferite programe si initiative de
sprijin ale UE, inclusiv o mai buna pozitionare a serviciilor Retelei
intreprinderilor europene in tari terte, formare profesionala adaptata pentru
IMM-urile din UE, o mai mare interactiune intre serviciile UE de asistenta in
materie de drepturi de proprietate intelectuala (DPI), centre UE pentru IMM-
uri, initiative de internationalizare a clusterelor din UE si initiative de
responsabilitate sociala a intreprinderilor;

o lansarea unor campanii de promovare pentru a prezenta IMM-uri de succes
din UE care functioneaza pe pietele mondiale si cresterea gradului de
constientizare a IMM-urilor cu privire la initiativele finantate de UE care
vizeaza imbunatatirea accesului intreprinderilor europene la pietele tarilor
terte;

o promovarea sprijinului direct pentru IMM-uri pentru internationalizare prin
misiuni pentru crestere economica si prin cooperarea internationala a
clusterelor;

o sprijinirea unui mediu international mai favorabil IMM-urilor prin stabilirea si
urmarirea dialogurilor IMM-urilor cu autoritatile publice ale partenerilor
comerciali cheie ai UE.
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> explorarea posibilitati de a crea masuri politice care vizeaza intreprinderile
medii, de exemplu, pentru a sprijini globalizarea acestora.

4.4.Eliberarea potentialului antreprenorial si de inovare pentru crestere

Se vor continua eforturile de promovare a spiritului antreprenorial, a culturii si
mentalitatii antreprenoriale, precum si de imbunatatire a conditiilor-cadru pentru IMM-
uri, astfel cum este prevazut in planul de actiune ,Antreprenoriat 2020”.

Comisia continua sa:
e acorde prioritate asigurarii unei a doua sanse pentru antreprenorii cinstiti,
inclusiv prin initiativa Comisiei privind esecul in afaceri si insolventa.
e promoveze masuri pentru tinerii antreprenori, femeile antreprenori si
antreprenorii seniori (formare, indrumare, consultanta si crearea de retele).

e sprijine introducerea si extinderea educatiei antreprenoriale Tn sistemele
educationale din statele membre printr-o cooperare consolidatd cu ministerele
si departamentele la nivel national si regional.

Comisia propune:

» extinderea programului Erasmus pentru tineri antreprenori, care a creat pana
in prezent 2 000 de noi intreprinderi si 12 000 de noi locuri de munca la un cost
foarte modest, de la 800 la 10 000 de schimburi pe an pana in 2020.

»> crearea unei platforme de avertizare rapida la nivelul UE pentru partile
interesate si exper’;i25 pentru a oferi consiliere intreprinderilor aflate in dificultate si
pentru a sprijini intreprinderile viabile sa depaseasca situatia de criza, sa mentina
locurile de munca si sa reduca stigmatul esecului care este atasat falimentului.

» stabilirea unui obiectiv pentru toate statele membre de integrare a
antreprenoriatului in programa invataméantului secundar ca o competenta-
cheie pana in 2018, inclusiv o experienta practica de antreprenoriat pentru tineri
inainte de a parasi invatamantul obligatoriu.

» utilizarea platformei online pentru femeile antreprenor, care se preconizeaza a
fi lansata in 2015, si asigurarea ca aceasta devine un ghiseu unic larg recunoscut
si utilizat, cu implicarea activa a partilor interesate si a grupurilor colegiale la nivel
local, national si european, reunind instrumente si initiative existente pentru

 pentru o practica nationala comparabild, a se vedea:
http://startvaekst.dk/earlywarning.dk/earlywarning experiences from denmark
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sprijinirea intreprinzatorilor femei.

» consultarea antreprenorilor din intreaga Europa pentru a colecta idei pentru noi
initiative de promovare a spiritului antreprenorial si a noilor intreprinderi infiintate
de tineri; cele mai bune idei vor fi supuse unei evaluari mai aprofundate si vor fi
testate daca se dovedesc fezabile.

> sprijinirea statelor membre si a regiunilor sd dezvolte modele de centre de
infiintare si dezvoltare eficace, initiative si strategii in cooperare cu partile
interesate si, ulterior, promovarea acestor modele si adoptarea acestora in
ntreaga UE, folosind, de exemplu, fonduri ESI.

S-a estimat ca, in fiecare an, drepturile de proprietate asupra a aproximativ 450 000
de intreprinderi, cu 2 milioane de angajati, sunt transferate in UE, de exemplu in
cazul in care proprietarul unei mici afaceri se retrage, se imbolnaveste sau doreste
pur si simplu sa fsi schimbe domeniul de activitate. In astfel de cazuri, nu este
intotdeauna usor sa fie identificati posibili noi proprietari sau sa se indeplineasca
formalitatile necesare. Se estimeaza ca dificultatile legate de efectuarea transferului
de proprietate conduc la pierderea a 150 000 de intreprinderi si 600 000 de locuri de
munca in fiecare an.

Comisia propune:

> facilitarea transferului de intreprinderi prin:

o Tincurajarea statelor membre sa aplice planuri de actiune nationale cu
privire la transferurile de ntreprinderi si crearea unui ghiseu unic pentru
transferuri sau includerea unui element de transfer in ghiseele unice
existente, pana in 2017;

o elaborarea si diseminarea de ,standarde de calitate” pentru piete online
eficace pentru transferurile de intreprinderi si incurajarea legaturilor dintre
platformele congruente transfrontaliere deja existente;

o facilitarea crearii de retele la nivelul UE, in scopul de a stimula schimburile
intre cercetatori si practicieni si de a crea o Retea europeana de mentori
privind transferurile;

o sprijinirea unei platforme congruente la nivelul UE pentru universitati/scoli
de afaceri care sa se axeze pe transferurile de intreprinderi;

13




Inovarea raméane unul dintre principalele motoare ale cresterii durabile si ale crearii
de locuri de munca in UE. Trebuie sa se ia in considerare toate aspectele legate de
inovare, inclusiv: modelele de organizare, stilurile de conducere, recrutarea
resurselor umane, masurile de performanta, relatile cu furnizorii, gestionarea
clientilor (in special cei internationali). In special, inovarea ar trebui sa includa nu
numai produse inovatoare si cu inaltd valoare adaugata, ci si modele inovatoare de
gestionare a afacerilor si colaborari/parteneriate intre intreprinderi. Ar trebui sa se
promoveze un nou concept de administrare a afacerilor care vizeaza simplificarea
proceselor organizationale, eliminarea sarcinilor inutile, reducerea costurilor si, prin
urmare, cresterea eficientei si a dezvoltarii IMM-urilor.

Clusterele® si retelele de intreprinderi joaca un rol-cheie in incurajarea cooperarii
intersectoriale si sprijinirea IMM-urilor In vederea inovarii si a cresterii. In 2015,
Comisia va prezenta o noua strategie europeana in materie de clustere pentru
crestere economica, care va plasa un accent mai strategic asupra initiativelor actuale
si noi prin deblocarea oportunitatilor IMM-urilor in industriile emergente, stimularea
cooperdarii trans-sectoriale si acordarea de sprijin personalizat pentru ntreprinderi.
Comisia continua sa:

e sprijine dezvoltarea IMM-urilor din UE, in special in industrile emergente
legate de strategii de specializare inteligenta in cadrul programului Orizont
2020, care va sprijini proiecte de colaborare si de inovare trans-regionale si
trans-sectoriale ale IMM-urilor facilitate de clustere, implicand cel putin 3 000
de IMM-uri pana in 2020.

e creeze si sa consolideze parteneriatele europene strategice ale clusterelor
pentru a promova aliante durabile intre organizatiile de clustere in intreaga
UE, pentru a reuni competente din diferite clustere si sectoare si pentru a crea
actiuni comune de sprijinire a colaborarii, a internationalizarii si a dezvoltarii
IMM-urilor care le sunt cliente.

Pentru a sustine potentialul de inovare pentru crestere, ca parte a strategiei
europene in materie de clustere pentru crestere economicd, Comisia ia n
considerare:

» promovarea si sustinerea de modele inovatoare de gestionare a afacerilor,
inclusiv prin initiative care vizeaza dezvoltarea de noi competente manageriale
pentru IMM-uri.

» reunirea factorilor de decizie politica in materie de clustere intr-o platforma
europeana pentru politica in materie de clustere pentru crestere economica
in 2015 cu scopul de a face schimb de experiente de politica si de a lucra

28 hitp://ec.europa.eul/enterprise/policies/innovation/policy/clusters/index_en.htm
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impreuna pentru a dezvolta o metodologie comuna pentru politicile Tn materie de
clustere in vederea stimularii cresterii economice, construind pe suportul
consultativ al Observatorului European al clusterelor.

stabilirea unui dialog privind industriile emergente®’ in 2015 cu comunitétile

de IMM-uri si cu practicienii Tn domeniul sprijinirii intreprinderilor si al
clusterelor cu privire la modul optim de adaptare a sprijinului pentru crestere
economica la nevoile IMM-urilor 1n industrile emergente, inclusiv prin
incubatoare, centre de colaborare si acceleratori.

\%

4.5.Consolidarea dezvoltarii de competente pentru a depasi penuria de forta de
munca calificata

Dezvoltarea multor IMM-uri este ingreunatéd de penuria de lucratori calificati pe piata
fortei de munca. In timp ce rata somajului este ridicata, in special in anumite state
membre, problema este ca abilitatile disponibile nu corespund cerintelor din diverse
industrii aflate in evolutie si ca planificarea privind nevoile viitoare legate de
competente ale IMM-urilor este slaba. Prin urmare, este necesar sa se creeze
legaturi mai stranse intre formare si nevoile de competente ale pietei.

Comisia abordeaza problema penuriei de lucratori calificati si de ucenici cu care se
confruntd mestesugurile si IMM-urile europene printr-o serie de initiative, inclusiv prin
abordari specifice fiecarui sector pentru identificarea nevoilor de aptitudini® in scopul
de a raspunde la nepotrivirile existente®, imbunatatirea imaginii profesiilor tehnice si
a atractivitatii lor pentru tineri si promovarea unor programe de ucenicie®®. De
asemenea, organizatiile de clustere ar trebui sa fie considerate ca facilitatori la nivel
regional, pentru a aborda nepotrivirile de competente in contextul specific in care
opereaza IMM-urile lor.

Comisia propune:

» lansarea unei initiative coordonate la nivel de Comisie care cuprinde dimensiunile
ocuparii fortei de munca, educatiei si intreprinderii pentru a depasi lipsa de forta
de munca calificata, de exemplu, prin promovarea:

*” Industriile emergente pot fi definite ca insemnand stabilirea unui lant de valori economice industriale cu
totul nou sau reconfigurarea radicala a unuia existent, condusa de o idee (sau convergenta de idei)
perturbatoare care conduce la transformarea ideilor/oportunitatilor in noi produse/servicii cu o valoare
adaugata mai mare.

28 hitp://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/sector-skills_en.htm

2 nhttp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=784&langld=ro

% http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance _en.htm
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o programelor de formare profesionala pentru lucratori calificati implicand in
mod direct IMM-urile din sectorul in cauza.

o punerea in aplicare a unui sistem dublu de formare profesionala si

o 0 mai buna imagine a mestesugurilor si a locurilor de munca tehnice in
IMM-uri.

5. ETAPELE URMATOARE

Dupa inchiderea consultarii publice, Comisia va analiza raspunsurile primite si va
publica un raport sintetizand rezultatele. Pe baza rezultatelor consultarii, Comisia va

prezenta o propunere pentru o noua initiativda SBA care sa fie adoptatd in prima
jumatate a anului 2015.
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